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PECIAL 20 ANOS DO JORNAL AGUARAMBIENTE

Mmarcos 20 anos
DUAS DECADAS DE HISTORIA NO SETOR DOS RESIDUQS

Quem acompanhou de perto a evolugdo do setor dos residuos assinala as datas decisivas a pretexto dos 20 anos do
jornal Agua&Ambiente. Do fim das lixeiras as privatiza¢cdes mais mediaticas.

JOAO PEDRO RODRIGUES

DIRETORGERAL
DOCONSELHO ‘
ELABORACAO, APROVACAO

E CONCRETIZACAODOPERSUI

Ao longo dos ittimos 20 anos na drea da Gestao dos Residuos
certamente que todos os periodos de elaboragao e aprovagdo
das estratégias de gestao de RSU foram sempre momentos
decisivos para evolugao do setor, no entanto, considero que o
processo associado ao PERSU | tera sido, em termos relativos,
o mais relevante e revolucionério de todos eles. Recordo a enor-
me energia que todos os participantes carregavam no processo,
bem como a enome lideranca do saudoso Professor Lobato
Faria. Num contexto de quase auséncia de dados de base fid-
veis, 0 que dominou foi uma verdadeira visao que pemitiu trans-
formar por completo a gestéo do setor, desde logo com o encer-
ramento das lixeiras e construcdo e infraestruturas adequadas
para assegurar o destino final de 100% dos RSU, a implemen-
tacéo darecolha seletiva de forma generalizada em todo o pais e
uma empresarializacao da gestéo do setor com a concentragao
num conjunto diminuto de entidades multimunicipais € intermu-
nicipais associada a criagao de uma nogao da responsabilizacao
pelo tratamento adequado dos residuos até entéo minimizada.

SISTEMAINTEGRADO DE GESTAO

DERESIDUOS DEEMBALAGEM

A criaczo do SIGRE e sua evolugio constitui um dos pilares de
suporte da revolugao da gestdo dos RSU pemmitindo assegurar
aaplicacéo dos principios da responsabilidade alargada do pro-
dutor e sustentar todo o sistema de reciclagem que até 1996
era razoavelmente incipiente e maioritariamente centrado na
recolha de vidro e papel nas dreas metropolitanas de Lishoa e
Porto. Desde a sua criacéo, e independentemente de periodos
de maior tensao recomentes entre EG e SGRU, a verdade € que
0 SIGRE assegurou fluxos financeiros que terdo permitido que
Portugal cumprisse com os objetivos da EU através da recicla-
gem de mais de 60% dos residuos de embalagem (REA 2018).

SAO, ANTIGO PR

NISTRACAO DA E(

ENCERRAMENTO DAS LIXEIRAS

Quando em 1996 constatdvamos a existéncia de 341 lixeiras
em atividade e cercade 11 aterros sanitérios semi-controlados
poderiamos ter dificuldade em acreditar que em cerca de 5
anos 100% dos RSU produzidos em Portugal se encontra-
riam a ter um destino adequado. De facto em 28 de janeiro de
2002, com a inauguraco do aterro sanitario de Evora, Portu-
gal deixou de ter lixeiras a céu aberto em funcionamento. Com
este esforco, que terd representado o investimento de mais
de 187 M€, estava concluida & saida definitiva de Portugal de
uma situacao de gestao tipica de terceiro mundo para um pa-
radigma de nivel europeu com reflexos evidentes na melhoria
das condi¢oes ambientais da gestao de RSU, mas também
ao nivel da salide plblica, certamente contribuindo para a re-
dugZo significativa da incidéncia de algumas doengas tipica-
mente associadas a gestao incontrolada de residuos, como é
exemplo a redugao da incidéncia da hepatite A, que baixou de
cerca de 320 casos por ano em média no periodo 1996/98
para cerca de 30 casos no periodo 2013/16.

PRIVATIZACAO DAEGF

A privatizacio da EGF, principal operador na rea de tratamen-
to dos RSU, tera sido um dos mais complexos e reformadores
processos que se implementaram no setor nos (ltimos 20

anos. Este processo, mais do que uma privatizacéo, significou
também um grande passo nareestruturacao do setor umavez
que tinha como ponto de partida a decisao do Estado dever
deixar de atuar simutaneamente como regulador técnico e
econdmico e operador, permitindo que o esforgo financeiro
associado ao investimento futuro fosse assegurado por ca-
pitais fora da esfera publica alterando significativamente o
modelo de regulagao econdmica associado. Adicionalmente
a estruturacao do processo permitiu assegurar as bases para
o cumprimento de metas nacionais e europeias de indole
ambiental nos sistemas participados pela EGF, ao associar o
processo de privatizacéo a redefinicao dos contratos de con-
cessao, incorporando nestes, metas individuais para cada um
dos sistemas. O modelo de regulacdo econémica adotado
permitiria ganhos de eficiéncia que assegurassem a prestacio
aos utiizadores dos sistemas de um servico publico de exce-
léncia, a sustentabilidade econémico-financeira dos sistemas
e a reducdo das tarifas. Foi de facto um processo complexo
iniciado no segundo semestre de 2012 e concluido com cum-
primento integral de todos os objetivos indicados pelo Estado
no final de julho de 2015, cujos impactos continuardo a ser
sentidos nos préximos 20 anos.

JOSE EDUARDO MARTINS
ANTIGO SECRETARIO DE ESTADO DO AMBIEN
) DA ABREU AD

ADESAO AS COMUNIDADES EUROPEIAS:
EDEREPENTE \
UMAPOLITICADE RESIDUQS

A adesao de Portugal, em 1986, &s entao denominadas Co-
munidades Europeias obrigou, em tempo recorde, & capacita-
o do pais para a concretizagio de politicas ambientais, com
o respeito por metas extraordinariamente ambiciosas para o
grau de desenvolvimento portugués. No que respeita aos re-
siduos, o instrumento base foi a Directiva 75/442/CEE, com
a axiologia que transitou para os instrumentos regulatérios
posteriores: prevengéo da producao de residuos, redugéo do
volume e perigosidade dos residuos, reciclagem, reutilizacao
e valorizagao, incluindo a energética

APLICACAODOS INSTRUMENTOS
REGULATORIOS EMMATERIA DE RESI-

DUOS:ESTABILIDADE E COERENCIA

Tendo como ponto de partida uma infraestrutura de gestéo de
residuos assente em lixeiras a céu aberto, foi necessario criar um
mercado de gestio de residuos com procedimentos de recolha
e fratamento assentes nas melhores tecnologias disponiveis. O
enome volume do investimento justificou, durante vérios anos, a
iniciativa pliblica e a propriedade publica das infraestruturas, como
foi 0 caso dos dois grandes incineradores de residuos urbanos em
Lishoa e no Porto. A pior coisa que pode acontecer a qualquer in-
vestimento de longo prazo € a alterago das regras a meio do jogo.
Foi o que aconteceu com uma tentativa de reinterpretar o conceito
de valorizaggo de residuos de formaa excluir a valorizacéo energé-
tica. Quando tive a honra de servir como Secretério de Estado do
Ambiente contrariel em Bruxelas, junto do Partamento Europeu,
esta tentativa que desbarataria os vultuosos investimentos puibli-
cos feitos na Valorsul e na Lipor e inviabilizara o cumprimento por
Portugal das metas fixadas pela Comissao Europeia. Com muito
esforco e infinddveis negociagdes, conseguimos formar uma
coligago improvével entre Portugal, Dinamarca e Reino Unido e
manter a valorizagao energética dos residuos.

VOGADO

RESIDUOS

CONSTITUICAQDOS CIRVER:
IGNORARUM PROBLEMANUNCA
CONTRIBUIPARA ASUASOLUCAO

As pardbola da pedra no caminho e do que fazer com ela
tem uma aplicagéo directa na politica de residuos. Ignorar os
residuos, sobretudo os residuos potencialmente perigosos,
ndo permite a sua desaparigdo e muito menos o tratamento
adequado. O XV Governo Constitucional aprovou o Decreto-
-Lei n° 3/2004, de 3 de Janeiro que estabelece o regime
juridico a que fica sujeito o licenciamento da instalacéo e da
exploracdo dos centros integrados de recuperagao, valori-
zagéo e eliminago de residuos perigosos (CIRVER). Qua-
se 15 anos depais, e contra novos e velhos do Restelo, os
CIRVER provaram ser um instrumento eficaz de poltica de
gestao de residuos.

GESTAODE RESIDUOS DE ’
EMBALAGENS: O FIM DOMONQPOLIO

Concluida a rede de infraestruturas de recolha e de trata-
mento de residucs, estabelecidas metas ambiciosas para
a reciclagem, reutilizacéo e valorizacdo de residuos, estao
criadas as condigdes para fazer funcionar plenamente os ins-
trumentos de mercado. Tal implica abrir o mercado a vérios
operadores, deixando funcionar a concorréncia, melhorando
a eficacia dos sistemas e baixando os custos. No setor da
gestao de residuos de embalagens, por sinal um dos poten-
cialmente mais lucrativos, vivemos, consumidores, familias e
empresas, desde 1996, num estranho monopdlio de facto a
favor de uma tnica empresa Sé no final do primeiro trimestre
de 2017 se comegou a concretizar a abertura deste merca-
do depois de anos de espera administrativa por uma licenga
SIGRE solicitada por um novo operador.

FERNANDO LEITE

ADMINISTRADOR DELEGADO DA LIPOR

LEIDEBASESDOAMBIENTE

Em qualquer sociedade organizada, como € a nossa, mes-
mo a usual produgéo de politicas e estratégias de Gover-
nos, tem como base um instrumento legal que permita,
posteriormente, construir um “edificio” legislativo e regula-
mentar apropriado. Dai & importéncia de uma Lei, que seja
estruturante, com perspetivas globais.

A Constituicio da Repuiblica Portuguesa teve e tem uma im-
portancia muito grande no dominio do Ambiente, mas a Lei
de Bases do Ambiente, a Lei n° 1/87, de 7 de abril, pelo seu
contetido, pelo seu pioneirismo sempre foi para mim um mar-
co. Marco ndo sé para o setor dos residuos, porque o nosso
setor ndo €, nem pode ser ou estar, dissociado, de outros que,
globalmente, se agregam no dominio do ambiente.

PERSU

O PERSVU, Plano Estratégico de Residuos Sdlidos Urbanos,
aprovado em 1997, foi um dos mais importantes marcos, se
nao o mais importante que o setor teve, e que permitiu re-
solver a primeira grande geracéo dos problemas que o pais
enfrentava, nomeadamente a questao candente das lixeiras.
Associado a este importante marco esté a eminente figura
do Prof® Doutor Anténio Lobato de Faria, que foi determinan-
te no congregar de vontades e que superiormente dirigiu o
Instituto dos Residuos entre 1996 e 2000.
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FUNDOQ DE COESAO E OUTROS FUNDOS
ESTRUTURAIS DA COMISSAOEUROPEIA |

Sem a componente financeira recebida a titulo de sub-
sidios, via Fundo de Coeséo e outros Fundos Estruturais
da Uni&o Europeia, nunca o setor teria capacidade para
viabilizar os investimentos necessarios. Esta capacidade
que o pais teve de negociar fundos é de enaltecer e foi
determinante para o setor se poder afirmar, promover e
ser, também, exemplo de boas praticas.

CENTRAL DE VALORIZAGCAO

ORGANICADALIPOR

A Central de Valorizacio Organica (CVO) da LIPOR inaugura-
da em 2005, & um marco importante nas definicdes estratégi-
cas da LIPOR dos titimos 10 anos e muito fundamenta o atual
pensamento de mudanca do modelo de negécio da LIPOR.
Uma unidade industrial que aproveita rejeitados e materiais
selecionados provenientes da preparagéo de refeicdes em
cantinas, hotéis e restaurantes, residuos verdes, para os frans-
formar num composto orgénico natural para fertiizacZo e enri-
quecimento de solos € a Economia Circular na prética. Olhar o
residuo como um recurso e com o recurso produzir um bem.

(MOR)-2009

Em 2008 é estabelecido o regime de constituicéo,
gestdo e funcionamento do MOR, entendido como
um espago de negociagao e transacéo que preten-
dia facilitar e promover as trocas comerciais de di-
versos tipos de residuos e subprodutos. Para além
disso, potenciar a valorizacéo e reintrodugao de ma-
teriais no circuito econémico, diminuir a procura de
matérias-primas virgens, promover simbioses indus-
triais, contribuindo para a modernizacao tecnoldgica,
em particular dos produtores de residuos e potenciar
a rastreabilidade dos residuos.

OLEOS ALIMENTARES USADOS (OAU)
Em 2009 ¢ estabelecido o regime juridico da gestao de
OAU, produzidos pelos setores industrial, HORECA e
domeéstico. E definido o estabelecimento de uma rede
de recolha de OAU nomeadamente ao nivel do setor
doméstico com o envolvimento de todos os interveni-
entes no ciclo de vida dos éleos alimentares, como sao
0s casos dos consumidores, dos produtores de dleos
alimentares, dos operadores da distribuicéo, dos produ-
tores de OAU e dos operadores de gestéo. Sao também
definidas metas de reciclagem que a data de hoje ainda
se encontram longe de serem cumpridas.

HARMONIZACAQ DA SINALETICADOS
ECOPONTOS ANIVEL NACIONAL - 2015

Inicia-se o processo de harmonizagéo, a nivel nacional,
das regras de separagao, das recomendagoes de sep-
aragéo, bem como na terminologia aplicada as embala-
gens recolhidas e triadas pelos SGRU. Foi um trabalho
conjunto de parceria entre os diversos agentes econémi-
cos do SIGRE com vista ao esclarecimento do consum-
idor sobre o que colocar e ndo colocar nos ecopontos
potenciando também o aumento de eficiéncia ao nivel do
processo de triagem de residuos. A confianca da popu-
lagao na separacao dos residuos de embalagens clara-
mente foi reforcada.
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™
ARTUR CABECAS
(CHEFE DE GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADODO AMBIENTE

AMOLA QUE ALAVANCOUOSETOR

A alteracdo do quadro legal do setor dos residuos urbanos,
em 1993, foi a ‘mola real" que permitiu iniciar o enorme
desenvolvimento deste setor, pois o DL n° 372/93 de 29 de
Outubro sobre a delimitagao de sectores, abre a possibilidade:
daintervengo empresarial plblica e privada em éreas até en-
180 reservadas exclusivamente ao Estado, designadamente
nas atividades de recolha e tratamento de residuos urbanos.

O JORNAL AGUASAMBIENTE

Um dos marcos que reconhego com enome importancia a nivel
nacional e que surgiu no final da década de 90 foi sem divida o
aparecimento do jomal Agua&Ambiente. Todos ao atores inter-
venientes nos diferentes setores, seja residuos, aguas de abaste-
cimento, &guas residuais, energia, fomecedores de equipamen-
tos, drea empresarial e de empreendedorismo, reconhecem a
mais-valia que este jomal introduziu (e que continua), nestes seus
20 anos de vida, quer na divulgacao de eventos e acontecimen-
1os, artigos técnicos e polémicos, opinides de entidades publicas
e empresariais, de entidades gestoras e das ONG, da sociedade
civil e universitdria, contribuindo para um conhecimento trans-
versal do que ocomia/ocome na drea do ambiente. Com rigor e
elevado compromisso profissional, 0 seu papel pioneiro merece
0 apreqo de todos os que atravessaram estes seus 20 anos g,
espero, dos que virao nos proximos vinte:

REVOLUCAO PACIFICA

A emadicagéo completa das lixeiras existentes, o desen-
volvimento de infraestruturas de tratamento, valorizagéo e
de destino final, 0 arranque do sistema integrado de recolha
seletiva, a constituicio da Sociedade Ponto Verde e a re-
alizagéo de agdes de sensibilizacéo e de educagdo ambi-
ental junto da populagdo em geral e escolar em particular,
concretizam as solugdes de 1° geracao, que permitem o
enorme sucesso em cinco anos da “ (R)evolugao Pacifica
dos Residuos em Portugal’.

PERSU:OFIM DA ANARQUIA

O PERSU, aprovado em 1997, foi 0 instrumnto fundamen-
tal para o caminho de sucesso que Portugal percorreu e que
permitiu passar de um estado de anarquia, que se verificava
no setor dos residuos urbanos, com impactos ambientais
muito negativos, para uma situacao estruturada e organiza-
da, cumprindo prazos e objetivos, de sucesso reconhecido
internacionalmente.

»
ANTONIO CUNHA

CEO DA AQUAPOR

1997 - PUBLICACAOPERSU-
PLANOESTRATEGICO PARA

OSRESIDUOS URBANOS

Com a elaborag&o do primeiro PERSU conseguiu iniciar-se
um processo de arranque de uma estratégia de gestéo de
residuos com a implementac@o de um conjunto de acdes
que se revelaram fundamentais na concretizagao da politica
de gestéo residuos urbanos e que de certa forma foi o input
para a organizagao do setor dos residuos.

Este plano foi o principal impulso para uma estratégia con-
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certada no encerramento das lixeiras do pals e criagéo de
sistemas organizados e estruturados para tratar a prob-
lemética dos residuos em Portugal.

1999-2001-PUBLICACAOPESGRI -
PLANO ESTRATEGICODOS
RESIDUOS INDUSTRIAIS

Consalidado o setor dos residuos urbanos com a totalidade das
lixeiras encerradas e a construcéo e laboracéo das solugdes de
primeira geragdo — aterros sanitérios e implementacao de siste-
mas de recolha seletiva e triagem de residuos valorizaveis - €
criado 0 PESGRI 1999, revisto em 2001, e que vem organizar
o sefor dos residuos na érea dos residuos industriais. Os residu-
os industriais passam assim a ser considerados como uma
preocupacéo ambiental e criam-se mecanismos e infraestru-
turas para o seu fratamento/valorizacéo.

CRIACAODE SOCIEDADES GESTORAS
PARADIFERENTES FLUXOS

O papel das sociedades gestoras das diferentes fileiras e
fluxos verifica-se crucial na garantia da reciclagem de vérias
tipologias de residuos como as embalagens multimaterial,
pneus, REEE, éleos usados, entre outros.

A agregaczo de alguns sistemas de gestao de residuos, a
partir de 2005, inicia um novo marco na organizagéo deste
setor e vem permitir uma recuperacao de alguns sistemas
cuja capacidade técnica e de infraestruturas se encontrava
comprometida.

PUBLICACAOPERSU 2020-PLANO
ESTRATEGICOPARA

OSRESIDUOS URBANOS

A publicaggo do PERSU 2020 dé continuidade aos anteriores
planos estratégicos mas estabelece metas de dificil cumpri-
mento. Antes do seu témino este plano vé acontecer uma
revisdo que estd neste momento em curso e que revela dificul-
dades na consolidagio do atingimento das metas europeias e
de uma estratégia intema no pais com sistemas de tratamento
dos residuos urbanos assentes grandemente em solugdes de
TMB que revelaram produgdes de refugos enormes cujo des-
tino continua a ser o ateo sanitério, Este plano volta a falhar
numa estratégia firme para os rejeitados dos TMB / valorizagéo
dos combustiveis derivados de residuos (CDR).

JOAOLEVY
PRESIDENTE DA ECOSERVICOS
CHUMBODAPROPQSTA

DE CO-INCINERACAOPELOPSD

Poder-se-4 pensar que foi pouco relevante esta deciséo do
Parlamento, contudo ela toma-se marcante por caracterizar
o volte face dos partidos em Portugal, consoante estejam no
Govemo ou na oposicao. O interesse nao € o bem publico, mas
os ganhos partidérios. Na década de 90, 0 PSD pugnava pela
incineraggo dedicada dos residuos industriais, enquanto o PS
as ariicava protelando uma solugéo, diga-se em abono da ver-
dade, com o apoio da comunicagio social Chegado o PS ao
Govemo, 1999, os Rl passaram a necessitar de urgente reso-
luggo que passava pela coincineragzo. Coube agora ao PSD, 0
contrariar uma iniciativa mais do que necesséria. Chegamos a
2002 sem solugéo para as Rl um novo govemo (agora PSD)
tira um coelho da cartola e avanga com os CIRVER, resolven-
do apenas parte do problema. Quanto a coincineragao, pouco
a pouco, comegou a ser efectuada sem que qualquer partido
se opusesse. Em 2018, j néo € noticia para a comunicagéo
social, nem para os partidos. As questdes dificeis os govemos
respondem com NIMG — Not In My Government.




